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A RESPONSABILIDADE CIVIL DAS PESSOAS COM DEFICIEI‘!CIA E DOS CURADORES
APOS A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y CURADORES
DESPUES DE LA LEY DE INCLUSION BRASILENA

RESUMO: O presente artigo analisa, no contexto
brasileiro, o impacto da Convengéo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéencia e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no instituto da responsabilidade civil,
em especial para as pessoas com deficiéncia
maiores de idade e curadores. A partir da
compreensdo da deficiéncia a luz do modelo
social, das transformagbes advindas no regime
das incapacidades e da ressignificagdo da
curatela como medida excepcional, proporcional,
plastica e necessariamente conforme o melhor
interesse da pessoa com deficiéncia, propde-se
um novo olhar sobre a responsabilidade civil das
pessoas com deficiéncia e dos curadores, com
solugbes interpretativas atentas a necessaria
releitura das regras de imputagdo aplicaveis,
especialmente as contidas nos artigos 928, 932,
I, e 944 do Cadigo Civil, favorecendo a
compreensao do campo de incidéncia proprio de
cada uma delas e do possivel papel da equidade
na fixagdo da indenizagao.
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RESUMEN: Este articulo analisa, en el contexto
brasilefio, el impacto de la Convencidon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y del Estatuto de las Personas con
Discapacidad en el instituto de la responsabilidad civil,
en particular para las personas con discapacidad
mayores de edad y curadores. A partir de la
comprension de la discapacidad a la luz del modelo
social, las transformaciones derivadas del régimen de
las discapacidades y la resignificacion de la curatela
como medida excepcional, proporcional, plastica y
necesariamente acorde al interés superior de la
persona con discapacidad, se propone una nueva
perspectiva sobre la responsabilidad civil de las
personas con discapacidad y curadores, con
soluciones interpretativas atentas a la necesaria
relectura de las normas de imputacién aplicables,
especialmente las contenidas en los articulos 928,
932, Il y 944 del Coddigo Civil, favoreciendo la
comprension del campo de incidencia especifico de
cada una de ellas y del posible papel de la equidad en
la fijacién de la indemnizacién.
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1. INTRODUGAO

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e a Lei n°
13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) ou Lei Brasileira de Inclusao (LBI), ao
inaugurarem uma nova visdo sobre a deficiéncia a luz do modelo social, impactaram
profundamente em diversos institutos do direito privado, entre eles a responsabilidade civil, em
especial das pessoas com deficiéncia maiores de idade e dos curadores.

Com efeito, anteriormente muitas das pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual
eram tratadas como (absolutamente) incapazes e acabavam sendo enquadradas no campo de
aplicagdo dos artigos 932, II', 9332 e 9283 do Cadigo Civil de 2002, que estabelecem a
responsabilidade civil objetiva dos curadores e a responsabilidade subsidiaria e equitativa dos
incapazes (absoluta ou relativamente). Referidos dispositivos inovaram em relagéo ao Cédigo Civil
de 1916, que nao continha regra correspondente ao artigo 928 por forga do entendimento, até
entdo assentado, de que as pessoas desprovidas de discernimento eram inimputaveis, sendo que
os pais, tutores e curadores deveriam responder subjetivamente, isto &, por culpa in vigilando pelos
atos de seus filhos, pupilos e curatelados. Observa-se que o artigo 928 ja suscitava controvérsias
na doutrina e jurisprudéncia brasileiras antes do EPD, especialmente no tocante a natureza da
responsabilidade dos sujeitos incapazes e aos conceitos de imputabilidade e culpabilidade?, assim

T “Art. 932. Sd0 também responsaveis pela reparagao civil: | - os pais, pelos filhos menores que estiverem
sob sua autoridade e em sua companhia; Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem
nas mesmas condigées;(...)"

2 “Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua
parte, responderao pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.”

3 “Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis néo tiverem
obrigagéo de fazé-lo ou nédo dispuserem de meios suficientes. Paragrafo unico. A indenizagao prevista neste
artigo, que devera ser equitativa, ndo tera lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele
dependem.”

4 O dissenso doutrinario se estabelece em torno da discussdo acerca da natureza da responsabilidade civil,
se subjetiva ou objetiva, a partir de trés correntes. Na linha de pensamento de CALIXTO, Marcelo Junqueira,
A culpa na responsabilidade civil — estrutura e funcdo, Rio de Janeiro, Renovar, 2008, p. 49-55, a
responsabilidade civil do incapaz seria objetiva, partindo do argumento de que ndo se poderia imputar um
erro de conduta a pessoa desprovida de maturidade ou sanidade, ou seja, de condigdes de discernimento. A
imputabilidade estaria ai atrelada a culpabilidade e a capacidade. Diversamente, MULHOLLAND, Caitlin, A
responsabilidade civil da pessoa com deficiéncia psiquica e/ou intelectual, in: MENEZES, Joyceane Bezerra
de (org.), Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relagbes privadas — Convengéao sobre
os direitos da pessoa com deficiéncia e Lei Brasileira de inclusdo, Rio de Janeiro, Processo, 2016, p. 645-
648, defende que a responsabilidade do incapaz é subjetiva, fundada, assim como a responsabilidade
subjetiva das pessoas capazes, no ato ilicito por culpa objetiva, conferindo menor relevancia aos aspectos
psicolégicos dos sujeitos e ao discernimento e maior énfase no erro de conduta devido a ndo observancia de
certos padrées de comportamento, standards cada vez mais concretos, fragmentados e especializados, em
lugar da comum abstrag&o do padrao médio de diligéncia do bonus pater familias ou reasonable man. Tem-
se ainda uma terceira corrente, representada por NETTO, Felipe Braga, FARIAS, Cristiano Chaves de, e
ROSENVALD, Nelson, Novo tratado de responsabilidade civil, 4. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2019, p. 730, que
sustenta que a responsabilidade do incapaz seria uma espécie de responsabilidade patrimonial, porém
subsidiaria e mitigada, haja vista que "os menores ndo cometem ilicitos civis, em virtude de sua
inimputabilidade. Podem, contudo, a luz da ordem juridica vigente, ser civilmente responsaveis por
determinados danos. Cabe sempre lembrar que ilicitude civil ndo se confunde com responsabilidade civil. A
incapacidade civil produzira duas ordens de efeito: (a) atraira a responsabilidade objetiva dos pais, tutores ou
curadores (CC, art. 932, | e Il); (b) evidenciara sua propria responsabilidade patrimonial, porém subsidiaria e
mitigada (CC, art. 928, paragrafo Gnico)".



como a interpretagéo do artigo 932, | e Il, quanto ao sentido da expressao “sob sua autoridade e
em sua companhia”, condi¢des para a responsabilizagao dos pais, tutores e curadores.

A entrada em vigor do EPD levantou mais um campo de discussao a desafiar a
interpretacdo e aplicagdo das normas sobreditas. Em face da presungdo de capacidade das
pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual e, ainda, da possibilidade de restrigao/modulagéo
de sua capacidade nos casos excepcionais em que se fizer necessaria a curatela para
determinados atos®, indaga-se se referidas pessoas passariam a responder, em regra, tal e qual
as pessoas capazes® ou se poderiam, em razao da vulnerabilidade insita a deficiéncia, gozar do
regime mais benéfico da indenizagao equitativa destinado aos incapazes. Indaga-se, ainda, como
as transformacgdes do instituto da curatela, igualmente determinadas pelo EPD, tornando-o medida
excepcional, proporcional, plastica e necessariamente conforme o melhor interesse da pessoa

com deficiéncia’, impactaram na disciplina da responsabilidade civil dos curadores.

2. A RESPONSABILIDADE CIVIL DA PESSOA COM DEFICIENCIA EM FACE DO NOVO
REGIME DAS INCAPACIDADES: ENTRE A AUTONOMIA E A VULNERABILIDADE

Em observancia aos ditames da Convengdo das Nagbes Unidas de 2007, o EPD
consolidou no Brasil o cenario normativo propicio para que as pessoas com deficiéncia possam
assumir o papel de protagonistas de suas respectivas vidas. Isso significa que cada sujeito tem o
direito de se autogovernar, fazendo escolhas, vivenciando experiéncias e construindo sua propria
histéria. A capacidade permite o exercicio da autonomia, “sem eclipsar as vontades, preferéncias
e desejos das pessoas”.®

A premissa de que a pessoa com deficiéncia € autbnoma enseja a possibilidade de ser
responsabilizada por seus atos. Todos estdo sujeitos aos riscos de suas condutas, inclusive as
pessoas com deficiéncia. A imposicao de obrigagdes, entre elas a obrigacdo de indenizar, as
pessoas com deficiéncia, sejam capazes ou com capacidade restringida para a pratica de certos
atos, € medida emancipatoria, que corrobora a sua autonomia, mesmo que se aplique, no segundo
caso, a regra da responsabilidade subsidiaria e da indenizag&o equitativa do artigo 928 do Cédigo
Civil.

5 Hipdtese em que o curatelado & considerado, apenas para a pratica de tais atos, como relativamente
incapaz devido ao disposto nos artigos 4° e 1.767, |, do Codigo Civil, respectivamente do seguinte teor: “Art.
4° Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: (...) lll - aqueles que, por causa
transitéria ou permanente, nao puderem exprimir sua vontade;” e “Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela: | -
aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;”.

6 Se houver curatela, a responsabilidade “tal e qual as pessoas capazes” é cogitada apenas em relagdo aos
atos nao inseridos no ambito de atuagao do curador.

7 Dispde a respeito o EPD: “Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condigbes com as demais pessoas. (...) § 3° A definicdo de curatela de
pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.” E ainda: “Art. 85. A curatela afetara tao
somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial. (...) § 2° A curatela constitui
medida extraordinaria, devendo constar da sentenga as razbes e motivagdes de sua definigdo, preservados
os interesses do curatelado.”

8 ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da curatela. Belo Horizonte:
Foérum, 2019, p. 157.



Os reflexos do EPD no regime da responsabilidade civil das pessoas com deficiéncia
deram-se justamente no sentido de poderem e deverem ser responsabilizadas, em regra, tal como
qualquer outra pessoa capaz. Tal significa a possibilidade tanto de imputagdo subjetiva, pela
pratica dos atos ilicitos previstos nos artigos 186 e 187 do Cadigo Civil, quanto de imputagéo
objetiva, conforme a regra aplicavel a hipotese danosa - por exemplo, por danos decorrentes do
exercicio de atividades de risco conforme paragrafo unico do artigo 927 também do Cadigo Civil e
do fornecimento de produtos ou servigos defeituosos conforme a lei consumerista.

Evidentemente, tratando-se de pessoas relativamente incapazes (rectius, com
capacidade restringida), poderéo se valer da responsabilidade subsidiaria em relagdo aos seus
genitores ou tutores (quando menores) ou curadores (quando maiores), de conformidade com os
artigos 932, | e I, e 928 do Cadigo Civil. Mas, mesmo nessa circunstancia, € necessario atentar
para o fato de que, com as mudangas advindas do EPD, dita capacidade, em se tratando apenas
de pessoas que nao puderem, por causa transitoria ou permanente, conformar e exprimir sua
vontade, sera restringida ou modulada somente em relagéo a certos atos da vida civil, que devem
ser explicitados por ocasido da constituicdo da curatela. Contudo, para todos os demais atos, a
pessoa mantém sua plena autonomia tanto no ambito existencial quanto no patrimonial. A
elasticidade dessa modulagao é o que vai determinar o campo residual no qual a pessoa preserva
sua plena capacidade e autonomia e, por conseguinte, sua plena responsabilidade pelos danos
que eventualmente causar a terceiros.

Ora, se ser autbnomo é ser apto a se autodeterminar, &€ também ser responsavel por
seus proprios atos. A responsabilidade € o reverso da liberdade; pressupde, reafirma e reforga a
autonomia. Compreendendo-se a relagdo entre capacidade e autonomia no sentido de que aquela
reverbera no exercicio desta e de que a autonomia ndo se esgota no rigido esquema da
capacidade civil®, tem-se que, mesmo que o sujeito seja incapacitado para determinados atos da
vida civil, continua auténomo, e, por conseguinte, plenamente responsavel por todos os demais
atos.

Importa considerar, nesse contexto, também as situagdes em que a pessoa com
deficiéncia causadora de danos, ndo contando com a restricdo de sua capacidade para efeito de
constituicdo de curatela e ndo sendo, por isso, formalmente reconhecida como relativamente
incapaz, apresentar, em concreto, efetiva e comprovada impossibilidade de conformar e exprimir
sua vontade quando da pratica da conduta danosa, tendo, pois, comprometida sua autonomia. Em
casos tais, entende-se que, incidentalmente no ambito da propria acdo de indenizagéo, podera
dita condigdo da pessoa ser declarada judicialmente, apenas e especificamente para autorizar a
aplicagdo do artigo 928 do Cdodigo Civil e, por conseguinte, a responsabilidade subsidiaria e
equitativa determinada aos incapazes. Mencionada declaragado, todavia, ndo teria o condao de
produzir os efeitos gerais da constituicdo de curatela, pois tal deve se dar em procedimento

proprio, nos termos do artigo 747 do Cédigo de Processo Civil de 2015.19 Entende-se, ainda, que

9 ALMEIDA, Vitor, cit., p. 159.
0 Também nesse sentido entende MULHOLLAND, Caitlin, cit., p. 657, destacando o 6nus da prova a cargo
da pessoa com deficiéncia, nos seguintes termos: "a prova de que o deficiente ndo pode manifestar a sua
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tal declaragdo pode ocorrer até mesmo de oficio, isto &, independente de provocagdao do
interessado, no bojo da acado de indenizagdo. Em razdo da vulnerabilidade da pessoa com
deficiéncia, reconhecida pelo EPD, o juiz pode e deve levantar a questdo diante de indicios
fundados, oficiando o Ministério Publico'! para atuar como fiscal da ordem juridica, como ocorre
nos termos do artigo 752, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil de 20152, e determinando a produgao
de provas da impossibilidade de a pessoa, por causa transitéria ou permanente, exprimir sua
vontade e, pois, de agir autonomamente. Assim, € o comprometimento da autonomia o aspecto
que enseja a aplicagédo do artigo 928, paragrafo unico, e ndo propriamente a vulnerabilidade.
Nessa Ultima hipotese, admite-se a responsabilidade subsidiaria da pessoa com
deficiéncia maior de idade em relagdo aqueles familiares ou tutores, estes Ultimos responsaveis
pela guarda somente até o alcance da maioridade civil, que, tendo concretamente conhecimento
das condi¢des do autor do dano e dos riscos que possam representar para terceiros, deveriam,
inclusive considerando o melhor interesse da pessoa com deficiéncia, ter providenciado a

curatela’, de modo a atrair a aplicagao, por interpretagéo analégica, do artigo 932, Il, do Cédigo

vontade — e por esse motivo sera considerado relativamente incapaz — devera ser realizada pela pessoa com
deficiéncia, ré da agao indenizatéria, como forma de permitir a atragcdo da regra do artigo 928, do Cddigo
Civil, a possibilitar ndo s6 a reducao equitativa da indenizacdo devida, mas também a aplicacdo da
subsidiariedade de sua responsabilidade, prevista expressamente no paragrafo tnico desta norma".

1 Conforme autoriza o artigo 87 do EPD, segundo o qual “Em casos de relevancia e urgéncia e a fim de
proteger os interesses da pessoa com deficiéncia em situagdo de curatela, sera licito ao juiz, ouvido o
Ministério Publico, de oficio ou a requerimento do interessado, nomear, desde logo, curador provisorio, o qual
estara sujeito, no que couber, as disposi¢ées do Cadigo de Processo Civil”. Importante trazer a lume, também,
o artigo 98 do EPD, que alterou o artigo 3° da Lei n° 7.853/89, passando este a vigorar com a seguinte
redagdo: “As medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos, difusos, individuais
homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal, por
associacao constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, por autarquia, por empresa publica e
por fundagéo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegao
dos interesses e a promogao de direitos da pessoa com deficiéncia”. Cabe ainda mencionar o disposto no
artigo 7° do EPD: “Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade competente qualquer forma de ameaga
ou de violagao aos direitos da pessoa com deficiéncia. Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os
juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violagdes previstas nesta Lei, devem
remeter pegas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis”.

2 “Art. 752. Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contado da entrevista, o interditando podera impugnar o
pedido. § 1° O Ministério Publico intervira como fiscal da ordem juridica. § 2° O interditando podera constituir
advogado, e, caso ndo o faga, devera ser nomeado curador especial. § 3° Caso o interditando ndo constitua
advogado, o seu conjuge, companheiro ou qualquer parente sucessivel podera intervir como assistente.”

3 Nesse sentido, afirmam TEPEDINO, Gustavo e TERRA, Aline de Miranda Valverde, A evolugdo da
responsabilidade civil por fato terceiro na experiéncia brasileira, Revista de Direito da Responsabilidade, ano
1, 2019, p. 1.093: “ainda que nao haja curatela regularmente constituida, € possivel que a situagao fatica
imponha a responsabilidade a quem conhece a deficiéncia do maior nao interdito e se omite em adotar as
providéncias necessarias para o estabelecimento da curatela”.
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Civil e, por conseguinte, da responsabilidade, em primeiro plano e objetiva’™, dos curadores.'®
Haveria ai uma responsabilidade indireta (nexo de imputacao indireto por disposigéo legal), sem
necessidade de afericdo de nexo causal entre a conduta do cuidador e os danos sofridos pelo
terceiro.

A corroborar este entendimento, vale lembrar o disposto no artigo 1.590 do Cédigo Civil,
que, no capitulo destinado a “protegdo da pessoa dos filhos”, estabelece que “as disposigdes
relativas a guarda e prestagdo de alimentos aos filhos menores estendem-se aos maiores
incapazes”. Com efeito, em se tratando de pessoas com deficiéncia maiores em situagdo de
dependéncia, ainda que nao submetidas a curatela, os pais comumente continuardo
desempenhando a guarda, de modo a terem seus filhos em sua companhia, com eles convivendo
para prestar-lhes os cuidados de que necessitem. E é nesse sentido, de “guarda”, que se interpreta
o termo “companhia” que o artigo 932, incisos | e Il, prevé como uma das condi¢des para se atribuir
aos pais, tutores e curadores a responsabilidade pelos atos de seus filhos, pupilos e curatelados.
O termo “autoridade”, no caso dos pais, remete a autoridade parental’®, ao passo que, em relagdo
aos curadores, remete ao munus atribuido pela sentenca constitutiva da curatela, e nos limites
dela.

A responsabilidade, porém, ndo poderia ser direcionada da forma antes apontada (em
primeiro plano e objetiva) nas hipéteses em que o sujeito que assume de fato os cuidados da

pessoa maior ndo estiver entre os legitimados para promover a curatela.'” E a situagdo, por

4 Partindo da mesma ldgica, porém entendendo pela responsabilidade solidaria em tais casos,
ROSENVALD, Nelson, A responsabilidade civil da pessoa adulta incapaz nao incapacitada e a de seu
guardido de fato por danos causados a terceiros, Revista IBERC, Minas Gerais, v. 1, n. 1, p. 01-43, nov.-
fev./2019, p. 27. Quanto a ser responsabilidade subjetiva ou objetiva, no tocante a responsabilidade dos pais
como guardides de fato dos filhos maiores, o autor (cit., p. 28) pondera o seguinte: “A responsabilidade dos
pais oscilara entre objetiva ou subjetiva, conforme a intensidade da restrigdo psiquica ou intelectual do filho
maior, autor do dano. Caso o agente seja privado de autodeterminagéo, pode ser caracterizado como sujeito
formalmente capaz, porém materialmente incapaz, atraindo a responsabilidade objetiva de ambos os
genitores por danos causados contra terceiros. Haveria uma lacuna, pois ao invés de uma incapacidade legal
que derivaria em atribuicdo de responsabilidade aos curadores, surgiria uma incapacidade natural, sem que
a lei elegesse responsaveis. Tal raciocinio autoriza os pais a simplesmente se eximirem da obrigacao de
indenizar, negligenciando o processo de curatela (cuja instauragdo é facultativa) e a consequente atribuigao
do munus legal. Pode-se mesmo dizer que nesses casos extremos os pais estariam obrigados a promover a
constituigdo da curatela — viabilizando protegdo e cuidado ao filho ao se estabilizar os limites e extensdo da
curatela e a designagédo de um curador adequado — sendo que a omissdo a esse dever acarretaria uma
responsabilidade solidaria pela indenizagdo de danos por aquele causados, podendo a vitima agir contra o
causador do dano ou os seus pais”.

5 Destaca-se, embora atribuindo responsabilidade solidaria e adotando fundamentagdo com base na
normativa vigente antes do EPD, o acérdao proferido pela 42 Turma do Superior Tribunal de Justiga, no
Recurso Especial 1.101.324-RJ, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em 13.10.2015, no qual se
entendeu que “os pais de portador de esquizofrenia paranoide que seja solteiro, maior de idade e more
sozinho tém responsabilidade civil pelos danos causados durante os recorrentes surtos agressivos de seu
filho, no caso em que eles, plenamente cientes dessa situagédo, tenham sido omissos na adogao de quaisquer
medidas com o proposito de evitar a repeticdo desses fatos, deixando de tomar qualquer atitude para
interdita-lo ou manté-lo sob sua guarda e companhia” (...).

6 Adota-se o entendimento de que o conceito de guarda, mais afeto & companhia, ao convivio cotidiano, n&o
se confunde com o de autoridade parental, que é mais amplo e compreende maior aglomerado de fungdes,
com vistas a promocédo da personalidade. Sobre o conceito mais restrito de guarda e sua distingao da
autoridade parental, cf. TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado, A (des)necessidade da guarda compartilhada
ante o contelido da autoridade parental?, in: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo Pereira
Leite, Manual de direito das familias e das sucessées, Rio de Janeiro, Processo, 2017, p. 257.

7 “Art. 747. A interdigdo pode ser promovida: | - pelo cénjuge ou companheiro; Il - pelos parentes ou tutores;
Il - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando; IV - pelo Ministério Publico.”
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exemplo, de atendentes pessoais e acompanhantes’ que ndo sejam conjuges, companheiros ou
parentes'® da pessoa com deficiéncia, mas cuidam da mesma. Ditas hipoteses invocam também
necessaria discussdo sobre a figura do “guardido de fato” no direito brasileiro, ndo prevista
expressamente em lei e ainda carente de abordagens doutrinarias e jurisprudenciais. Sobre o
tema, destaca-se na doutrina nacional a proposta de Nelson Rosenvald no sentido de Ihe dar
visibilidade juridica, haja vista sua presenga frequente em nossa realidade, tanto para nele se
reconhecer mais um mecanismo de apoio a pessoa com deficiéncia, quanto para lhe atribuir
direitos, poderes e responsabilidades.2°

Nestes casos, os cuidadores devem responder subjetivamente, ou seja, desde que
incorram em conduta culposa quanto aos cuidados que deveriam desempenhar para proteger a
pessoa com deficiéncia inclusive das consequéncias de suas préprias condutas eventualmente
lesivas a terceiros. Tampouco responderiam em primeiro plano, dada a impossibilidade de se
aplicar o artigo 932, 1l, do Cadigo Civil. Em tal circunstancia, as pessoas com deficiéncia devem
responder solidariamente, com respaldo no artigo 942 do Cadigo Civil.2" Nesta segunda situagao,
ndo se ftrata propriamente de responsabilidade indireta por fato de outrem, mas de
responsabilidade direta, devendo ser verificada a existéncia de nexo causal entre as condutas de
todos os envolvidos e os danos sofridos pelo terceiro.

Dessa forma, cabe indagar se, nos casos em que a pessoa com deficiéncia nao for
relativamente incapaz (sob curatela ou a tanto equiparada, no sentido de ndo poder conformar e
exprimir sua vontade quando da pratica do ato danoso), ainda assim, em razédo da vulnerabilidade
existencial oriunda da deficiéncia, também deve ter um tratamento mais benéfico, similar ao das
pessoas incapazes, ao menos para aplicacdo de uma indenizacao equitativa, de modo que o juiz
possa, quando da fixagdo do valor da condenacéo, afastar o principio da reparacao integral da
vitima previsto no artigo 944, caput??, e preservar o minimo existencial do autor do dano sempre
que necessario. Neste ponto, € apenas da medida da indenizagéo de que se trata, ja que ndo seria
cabivel cogitar a responsabilidade subsidiaria.

Todavia, antes de enfrentar a questdo, parece necessario averiguar a relagao entre

vulnerabilidade?? e responsabilidade. Imprescindivel, para tanto, bem compreender a distingdo

8 Segundo o artigo 3° do EPD, consideram-se: “XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou no da familia,
que, com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia
no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissdes legalmente estabelecidas; (...) XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de atendente pessoal.”

9 A definicdo de quem s&o os parentes, abrangendo o parentesco natural e civil, e o parentesco por afinidade
(padrasto/madrasta) encontra-se nos artigos 1.591 a 1.595 do Cadigo Civil.

20 ROSENVALD, Nelson, A responsabilidade civil da pessoa adulta incapaz n&o incapacitada e a de seu
guardido de fato por danos causados a terceiros, cit., p. 01-43.

21“Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagéo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagdo
do dano causado; €, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela reparagao.”
22 “Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extens&o do dano.”

2 E pertinente o alerta de Carlos Nelson Konder quanto ao risco de uma generalizagdo do termo
vulnerabilidade: "No entanto, a proliferagdo das referéncias, em contextos e com significados diversos, gera
o receio de uma superutilizagdo da categoria, que Ihe venha a esvaziar o conteido normativo. A falta de
cuidado na definigdo de seus contornos cientificos arrisca banalizar sua invocagéo, transformando-a de
importante instrumento juridico de alteragdo da realidade em mera invocagao retérica, sem forga normativa
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entre os conceitos de vulnerabilidade e de vulneragao e, ainda, a distingdo entre vulnerabilidade
existencial e patrimonial.?* Tem-se que a vulnerabilidade é algo inerente a condicdo do ser
humano, ao passo que a vulneragdo denota uma posigao, situagdo na qual o sujeito pode néo
estar, ja que se trata de uma questdo social e ndo individual. A pessoa com deficiéncia é
vulneravel, vulnerada, possui vulnerabilidade existencial, podendo ou ndo apresentar
vulnerabilidade patrimonial. O que se deve considerar € que essas nogbes ensejam mecanismos
juridicos de tutela distintos.?> A constatagdo de que a pessoa com deficiéncia é vulneravel,
vulnerada e possui vulnerabilidade existencial exige uma tutela especifica, tal como o EPD, que
busca colocar tais pessoas em condicdes mais favoraveis para o desenvolvimento de sua
personalidade e o desempenho de sua autonomia. Essa tutela especifica traz consigo a
necessidade de um robusto sistema de apoios, entre eles a curatela sob medida, o instituto da
tomada de deciséo apoiada, os atendentes pessoais e acompanhantes e as tecnologias assistivas,
bem como de mecanismos que permitam néo sé a integragdo das pessoas com deficiéncia, mas
sua efetiva inclusdo social, a exemplo do desenho universal, do atendimento prioritario e das
instituicbes educacionais inclusivas em lugar daquelas restritivamente ditas especiais.

A vulnerabilidade patrimonial, por seu turno, remete a possibilidade de comprometimento
do patriménio. E possivel perceber que determinado sujeito pode ser vulneravel no ambito
existencial e ndo o ser no @mbito patrimonial e vice-versa. No contexto da responsabilidade civil,
a reparagao integral a vitima pode comprometer o patriménio do causador do dano a ponto de
prejudicar o seu minimo existencial, o que se aplica ndo s6 as pessoas com deficiéncia. Pode-se
dizer que ha ai também uma espécie de vulneragdo. Por outro lado, a vulnerabilidade existencial
pode ser um fator de agravamento das chances de a pessoa sofrer lesbes mais frequentemente
ou mais gravemente, alargando as possibilidades de ser vitima de danos. Este aspecto esta mais
intimamente ligado a pessoa com deficiéncia.

Retomando a indagagé&o antes colocada, acerca das possibilidades de fixagdo equitativa
do quantum debeatur, a doutrina brasileira aponta para algumas possiveis solugbes
interpretativas. Ha entendimentos no sentido de admitir a aplicagéo do artigo 928, paragrafo Unico,
do Cadigo Civil, devido a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia?®, em razéo de seu handicap

intelectual ou mental, a justificar “alguma forma de atuagéo do principio da equidade em termos

efetiva [...]". (KONDER, Carlos Nelson. Vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade existencial: por um
sistema diferenciador. Revista de Direito do Consumidor, v. 99, 2015, p. 102)

24 Sobre essa distingdo, cf. ainda KONDER, Carlos Nelson, Vulnerabilidade patrimonial e vulnerabilidade
existencial: por um sistema diferenciador, cit., p. 105.

25 BARBOZA, Heloisa Helena. Vulnerabilidade e cuidado: aspectos juridicos. In: PEREIRA, Téania da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de (coord.). Cuidado e vulnerabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 111.

26 MULHOLLAND, Caitlin, cit., p. 656. Para a autora, “(...) considerando que, apesar de capaz, a pessoa com
deficiéncia psiquica ou intelectual é vulneravel, conforme afirmado em item acima, sustenta-se a possibilidade
de atribuir-lhe diretamente a obrigagéo de indenizar por fato proprio (artigo 927, do Cadigo Civil), sendo a
quantificagdo do dano ponderada de forma equitativa (paragrafo tnico, do artigo 928, do Cédigo Civil), com
fins de permitir a plena protegdo da dignidade da pessoa com deficiéncia. Considerar o deficiente psiquico
ou intelectual como vulneravel é medida que ndo diminui a sua capacidade, mas promove a teleologia do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, qual seja, a de protecdo de sua dignidade social e da igualdade
substancial, ténica da nova legislagdo.”



de tutela diferenciada”®’, ou por forga de uma vocagao expansiva atribuida ao paragrafo Unico do
artigo 928 como garantia do minimo existencial do ser humano?8, ndo se limitando aos incapazes?®
e as pessoas com deficiéncia.

Ha, ainda, variagdes em torno da interpretagéo do artigo 944, paragrafo Unico®, norma
de aplicagao geral que também prevé a fixagao (redugao) equitativa do quantum debeatur se
“houver excessiva desproporgao entre a gravidade da culpa e o dano”. Parte da doutrina considera
certa atecnia legislativa nesta condicdo, uma vez que "o grau de culpa nao define, per se, a
extensdo do dano. Por isso, via de regra toma lugar alguma despropor¢éo entre conduta e
resultado".?' De fato, o grau de culpa do ofensor ndo se mostra parametro adequado para o
dimensionamento do dano causado a vitima ou para o estabelecimento de uma relagdo de
proporcionalidade, como, alias, estabelece o artigo 403 do Cddigo Civil.32 Neste ponto, desloca-
se a atengdo mais para a desproporgdo entre a conduta3?® (que pode ser ordinaria) do ofensor e

um dano de grande dimensao para a vitima34, que alguns correlacionam a proépria situacdo da

2T ROSENVALD, Nelson, A responsabilidade civil da pessoa adulta incapaz ndo incapacitada e a de seu
guardido de fato por danos causados a terceiros, cit., p. 6. Segundo o autor: “Parece-nos que a melhor forma
de arbitrar a vulnerabilidade existencial da pessoa com deficiéncia (que difere da vulnerabilidade patrimonial
de um consumidor ou empregado) sera a de inicialmente admitir a imputagcdo pessoal e direta das
consequéncias econdmicas do mau uso da liberdade, pela via da trasladagéo dos danos ao autor do ilicito,
na qualidade de pessoa plenamente capaz, tal como refere o citado artigo 927 do Cdédigo Civil. Todavia, o
handicap intelectual ou mental do demandado justifica alguma forma de atuagao do principio da equidade
em termos de tutela diferenciada, ndo mais como proéprio fundamento da responsabilidade (tal como se da
com o curatelado relativamente incapaz), porém, no ambito exclusivo da mitigagdo do quantum reparatério,
em mais uma excegao a regra da restitutio in integro do art. 944 do Cédigo Civil”.

28 MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. Artigo 944 do Cddigo Civil: O problema da mitigagdo do
principio da reparagdo integral. In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Edson. O direito e o tempo: embates
juridicos e utopias contemporaneas — Estudos em homenagem ao Professor Ricardo Pereira Lira. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 784.

2% Registra-se o entendimento, em sentido diverso, de SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira, Principio da
reparagdo integral, Sado Paulo, Saraiva, 2010, p. 135, para quem a interpretagédo da citada norma deve ser
restritiva, incidindo apenas na responsabilidade dos préprios incapazes.

30 “Art. 944. (...) Paragrafo Unico. Se houver excessiva desproporgéo entre a gravidade da culpa e o dano,
podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagéo.”

3T MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo, cit., p. 771.

32 “Art. 403. Ainda que a inexecugao resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto na lei processual.”
33 A propésito, estabelece o Enunciado 457 da V Jornada de Direito Civil do Conselho da Justiga Federal: “A
redugao equitativa da indenizagéo tem carater excepcional e somente sera realizada quando a amplitude do
dano extrapolar os efeitos razoavelmente imputaveis a conduta do agente”.

34 MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo, cit., p. 778. O autor afirma que “Na particular hipdtese do
paragrafo Unico do art. 944, o objetivo era o de se evitar, por meio do recurso a equidade, a desgraga do
responsavel que, por inexoravel descuido momentaneo, produz enorme dano a vitima. Servindo como um
temperamento, ou contrapeso, a aplicagdo asséptica da letra fria do caput, que, sob certas condigdes,
redundasse em uma inversdo de papéis: uma vitima — a que efetivamente sofreu o prejuizo — seria trocada
por outra — o ofensor, arruinado economicamente”.



vitima35, dando énfase mais a causalidade do que a culpabilidade.®® Em sentido mais restritivo, ha
ainda quem entende que, além da mencionada desproporgao entre a gravidade da culpa e o dano,
aludida norma somente poderia ser aplicada para assegurar o minimo existencial do agente, com
fundamento no principio constitucional da dignidade humana, a autorizar a excegéo a regra da
reparacgao integral.3” Em diregéo contraria, ha posicionamento no sentido de que a equidade para
efeito de aplicagdo do paragrafo uUnico do artigo 944 deve considerar apenas o dano
excessivamente gravoso e a gravidade da culpa “de acordo com as caracteristicas da deficiéncia
do ofensor”.38 Enfim, verifica-se proposta de interpretacdo também no sentido de que a referida
norma teria aplicagdo nos casos juridicos de dificil afericdo da culpa, de modo que “esta falta de
certeza sobre um dos pressupostos da responsabilidade civil seria razdo de arbitramento da
indenizagdo em valor menor do que aquele equivalente a reparagao integral”.3°

Para além das discussées em torno do sentido e alcance dos paragrafos unicos dos
artigos 928 e 944, cogita-se também, mesmo fora do contexto normativo dos referidos

dispositivos*?, a possibilidade de mitigagédo da reparagdo de danos com fundamento na equidade,

35 Nessa linha, afirmam Gustavo TEPEDINO et al., Cédigo civil interpretado conforme a Constituigdo da
Republica, cit., p. 860: "(...) a concepgao que inspirou o preceito € a de que a convivéncia social traz consigo
determinados riscos de dano, para os quais a situagédo da vitima muitas vezes contribui, de modo que nao é
absurdo admitir que, excepcionalmente, o 6nus de prejuizos causados por culpa leve do ofensor seja, em
parte, deixado ao encargo da prépria vitima. O dispositivo, contudo, deve ser visto com cautela e interpretado
em estrita conformidade com sua inspiragao, sendo recomendavel restringir-se sua aplicagdo aqueles casos
em que a propria situagao da vitima gera um risco de dano superior ao risco médio que vem embutido no
risco social. Assim, pense-se na hipétese do condutor de um veiculo popular que, por leve descuido, abalroa
um carro de luxo, cujo conserto tem custo excessivamente superior ao que teria em se tratando de um veiculo
meédio. Nao se trata de compensar desniveis econdmicos, mas tdo-somente de reduzir equitativamente o
valor da indenizagao para que a excessiva desproporgao entre a culpa do agente e a extensao do dano seja
dividida, a luz do principio constitucional da solidariedade, entre o autor do prejuizo e aquele que, embora
sendo sua vitima, contribui com a majoragao do risco médio do convivio social".

36 Nesse sentido, TEPEDINO, Gustavo, TERRA, Aline de Miranda Valverde, GUEDES, Gisela Sampaio da
Cruz, Responsabilidade civil, Fundamentos do Direito Civil, v. 4, Rio de Janeiro, Forense, 2020, p. 49. Para
os autores, “o legislador do paragrafo unico do art. 944 mostra-se sensivel ao fato de que certos efeitos
danosos extrapolam o grau de causalidade razoavelmente esperado para certos comportamentos, admitindo-
se, em hipéteses excepcionais, que o magistrado circunscreva o dever de reparar aos valores compativeis
com os efeitos normalmente esperados para o tipo de comportamento praticado pelo agente”.

37 KONDER, Carlos Nelson, A Redug&o eqitativa da indenizagdo em virtude do grau de culpa: apontamentos
acerca do paragrafo Unico do art. 944 do Cédigo Civil. Revista Trimestral de Direito Civil, v. 29, jan/mar 2007,
p. 3-34.

38 HOSNI, David Salim Santos. Responsabilidade civil da pessoa com deficiéncia que envolva transtorno
mental. In: PEREIRA, Fabio Queiroz; LARA, Mariana, Alves (orgs.). Deficiéncia e Direito Privado: novas
reflexbes sobre a Lei Brasileira de Incluséo e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2019, p. 212.

39 Este é o entendimento de BUCAR, Daniel e PIRES, Caio Ribeiro, Equivocos da reducgéo equitativa: a
indevida superposigédo de responsabilidade civil com a responsabilidade patrimonial, Revista IBERC, v. 2, n.
3, p. 01-18, set.-dez./2019, disponivel em: www.responsabilidadecivil.org/revista-iberc, acesso em:
07.12.2020, p. 12-14. Os autores exemplificam possivel aplicagdo de sua proposta interpretativa com os
danos causados por pessoas com deficiéncia e afirmam que, na analise da culpa, “passa-se a verificar o
standard socialmente adequado do agir no caso concreto, sua conformidade aos ditames do direito,
fragmentando-se a culpa em ‘diversas culpas’ e que “Ao perseguir-se a axiologia do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia observa-se que seu principal objetivo € a promogédo de autonomia e igual participagdo destes
sujeitos na sociedade. Ora, se este € 0 proposito a se alcangar por meio desta lei, sinaliza-se ndo ser completa
a incluséo na realidade atual. Sob este aspecto imputar aos destinatarios do Estatuto os mesmos deveres de
conduta esperados dos cidaddos plenamente integrados a sociedade reflete-se em decisdo que implica
desigualdade material, além de desobediéncia as propostas da Lei Brasileira de Inclusdo”.

40 Observa-se que parte consideravel da doutrina brasileira reserva aos paragrafos Unicos dos artigos 928 e
944 uma leitura bastante restritiva. Nessa linha, o Enunciado 46 da | Jornada de Direito Civil do Conselho da
Justica Federal, alterado pelo Enunciado 380 da IV Jornada de Direito Civil: “A possibilidade de redugéo do
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“‘mais especificamente, em inusitadas situagdes, nas quais o contexto do agente e da vitima
denuncie a auséncia de merecimento na incidéncia da reparagao integral, pela ofensa a
parametros de razoabilidade”.*!

Ao nosso ver, a pessoa com deficiéncia poderia ser contemplada pela redugao equitativa
do quantum debeatur com fulcro no paragrafo unico do artigo 928 (nos casos de pessoas com
deficiéncia relativamente incapazes, sob curatela ou a estas equiparadas por reunirem as mesmas
condigbes, apresentando comprometimento de sua autonomia e devendo, por isso, responder
apenas subsidiariamente), ou no paragrafo unico do artigo 944, havendo desproporgéo entre a
conduta e o resultado, ou, ainda, puramente na equidade*?, para se assegurar o minimo existencial
insito a dignidade humana, ja desde a fixagdo da indenizagdo, e sem prejuizo de outros
mecanismos de protegdo desse “minimo” por ocasido da execugdo da sentenga condenatoria.*3

O que se deve ter em mira, portanto, é a tutela da dignidade da pessoa, do que a garantia
do minimo existencial é corolario. Nesse viés, a dignidade da pessoa humana assume o papel de
postulado normativo da existéncia digna*, servindo como medida de aplicagdo do principio da
reparacgao integral e da regra constante do caput do artigo 944. Independentemente de a pessoa
ser capaz ou nao, ter deficiéncia ou nao, e independentemente da espécie de deficiéncia que
tenha, essa protecado deve ser observada em favor de todos, evitando-se que a indenizacado
submeta o causador do dano e até mesmo sua familia a condi¢des indignas de vida. Mas, em uma
situagdo concreta, pode ser que a pessoa com deficiéncia apresente demandas especiais,

sobretudo considerando suas necessidades de apoio, tais como acompanhantes, equipamentos

montante da indenizagdo em face do grau de culpa do agente, estabelecida no paragrafo uUnico do art. 944
do novo Cadigo Civil, deve ser interpretada restritivamente, por representar uma excegéo ao principio da
reparagao integral do dano”. Ja quanto a natureza dos danos para efeito de redugdo equitativa,
SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira, Principio da reparagao integral, cit., p. 107, entende que o paragrafo
Unico do artigo 944 tem aplicagdo somente quando os interesses lesados forem meramente patrimoniais, ndao
alcangando os danos pessoais graves.

41 E 0 entendimento de FARIAS, Cristiano Chaves de, BRAGA NETTO, Felipe e ROSENVALD, Nelson, Novo
tratado de responsabilidade civil, cit., p. 307-310. Para os autores, “independentemente da graduagéo da
culpa, convém aproximar o dano injusto com a analise das condigbes socioecondmicas do ofensor pela légica
do razoavel. O direito civil atual, permeado por valores existenciais, ndo permanece indiferente as
necessidades concretas das pessoas, as variaveis situacionais que desigualam, na realidade, essas pessoas,
situando-se em planos distintos de oportunidades. Tais linhas de argumentagéo sdo fundamentais na solugao
dos problemas concretos de responsabilidade civil. A indenizagao integral pode provocar a ruina do ofensor,
porém a dignidade humana desautoriza que se produza, a pretexto de atender a reparagao integral, a ruina
do devedor, criando, com tal solugéo, um novo problema. Se fixarmos, sem temperamentos, apenas um dos
lados da moeda, chegaremos rapido a solugdes absurdas a antissociais. E fundamental ponderar, no caso
concreto, as situagdes especificas do agressor e da vitima, para, a partir dai, dimensionar a indenizagéo
adequada a espécie”.

42 Toma-se aqui a equidade com fungao integrativa e ndo substitutiva da norma geral, para efeito de corregao
dos possiveis exageros a que pode conduzir a aplicagéo irrestrita do principio da reparagao integral no caso
concreto, e, assim, como uma das acepg¢odes do postulado normativo da razoabilidade, no sentido que propde
AVILA, Humberto, Teoria dos principios: da definicdo & aplicagdo dos principios juridicos, Sao Paulo,
Malheiros, 2003.

43 Ressalva-se o entendimento quanto a suficiéncia da protegdo do minimo existencial apenas no ambito da
responsabilidade patrimonial, na fase de execugdo do crédito constituido em sentenga, cf. BUCAR, Daniel e
PIRES, Caio Ribeiro, Equivocos da redugéo equitativa: a indevida superposi¢cdo de responsabilidade civil
com a responsabilidade patrimonial, cit., p. 01-18.

44 Segundo MARTINS-COSTA, Judith, Pessoa, Personalidade, Dignidade, Tese (Livre-Docéncia), Faculdade
de Direito, Universidade de S&do Paulo, Sdo Paulo, 2003, p. 139, a dignidade da pessoa pode atuar em trés
dimensdes distintas, ou seja, como fundamento (“valor-fonte”), como principio (norma juridica que impoe
comportamentos) ou como postulado normativo (como medida de aplicagédo dos principios e das regras).
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de mobilidade e acessibilidade comunicacional, tratamentos, medicamentos, entre outras,
especificidades estas que deverao ser consideradas pelo magistrado no juizo de equidade quando
da fixagao do quantum debeatur. E é de todo recomendavel que a afericdo das necessidades que
integram o minimo existencial em cada caso seja corroborada por avaliagdo multidisciplinar, ndo
estritamente médica.

Observa-se que a solugdo por ultimo apresentada ndo lastreia a possibilidade de
reducdo equitativa da indenizagao no fato em si de a pessoa apresentar uma deficiéncia ou na
sua vulnerabilidade existencial. Mas leva em consideragéo a vulnerabilidade patrimonial quando
houver risco de comprometimento do minimo existencial, em cuja aferigao a deficiéncia influi. Tal
raciocinio ndo se aplica apenas as pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual, mas, como
dito, indistintamente a qualquer pessoa, tenha ou ndo deficiéncia. Nao se vislumbra razdo para
distinguir as pessoas em fungao das deficiéncias que venham a apresentar, mas, sim, em razéao
do grau de vulnerabilidade que em concreto venha a justificar uma tutela mais ou menos protetiva.
Tampouco se vislumbra razao para somente se deferir a possibilidade de redugéo equitativa as
pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual, relativamente incapazes ou a estes equiparadas,
0 que se tem quando se considera apenas o artigo 928, paragrafo unico. De outra parte, nao se
mostra justificada, para além do alcance do artigo 944, paragrafo unico, qualquer espécie de
reducdo equitativa quando ndo se tem efetiva vulnerabilidade patrimonial com risco de real
comprometimento do minimo existencial do causador do dano, cujos interesses devem ser
ponderados com os da vitima, uma vez que também pode estar em jogo o minimo existencial
desta. Em se tratando do instituto da responsabilidade civil, que precipuamente deve zelar pelas
vitimas e por sua integral reparacéo, e considerando a pratica de ato antijuridico, ainda que por
uma pessoa com deficiéncia, a redugao equitativa pautada no postulado normativo da existéncia
digna parece ser a resposta que melhor corrobora a tutela da autonomia da pessoa com
deficiéncia, pois reafirma sua responsabilidade, autonomia e capacidade, sem descuidar de sua
vulnerabilidade em concreto e da tutela da vitima.

Tal perspectiva coloca em evidéncia a relacdo de complementagéo entre os conceitos
de vulnerabilidade (existencial) e de autonomia 45, compatibilizando-os na seara da
responsabilidade civil. Reconhece-se que viver implica riscos, aos quais todos estdo sujeitos.
Inclusive errar ou falhar faz parte da propria constru¢do do ser humano. Ser vulneravel e vulnerado
(devido a deficiéncia) ndo é dbice para ser também auténomo, inclusive no sentido de assumir
obrigagdes e responsabilidades. Porém, como qualquer outra, também a pessoa com deficiéncia
pode carecer de um tratamento diferenciado, equitativo, para a preservagdo de seu minimo

existencial.

3. O NOVO PERFIL DA CURATELA COM O ADVENTO DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E SEU IMPACTO NA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS CURADORES

45 ALMEIDA, Vitor, cit., p. 119.
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A Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o EPD impactaram
profundamente no instituto da curatela, tornando-o medida extraordinaria, temporaria,
necessariamente proporcional as necessidades da pessoa curatelada, sem o propésito de
substituicdo de vontade e limitado as situagdes juridicas patrimoniais.“® A curatela passou a
comportar, assim, modulagdes. A depender do caso em tela, e conforme as funcionalidades e grau
de dependéncia da pessoa em concreto, ela sera mais ou menos intensa, apresentando uma
plasticidade — concepgédo essa denominada de "curatela sob medida”.4” E essa flexibilidade,
justamente para assegurar a autonomia e dignidade da pessoa com deficiéncia, permite moldar,
a luz das circunstancias do caso concreto, o instrumento viabilizador do apoio mais adequado - se
representagdo ou assisténcia - de acordo com o projeto terapéutico personalizado e
individualizado, sendo que, “nos casos em que o juiz ndo fixar a representagdo como mecanismo
de apoio, a regra recaira sobre a assisténcia, a qual € mais compativel com a imperiosa exigéncia
de preservagdo da autonomia das pessoas com deficiéncia”.48

Assim, entende-se que a curatela pode atuar em trés contextos diversos: i) o curador
pode se apresentar como um representante do relativamente incapaz para todos os atos juridicos,
porque este ndo possui qualquer condi¢do de pratica-los, sequer em conjunto; ii) o curador pode
ser um representante para certos e especificos atos e assistente para outros, em um regime misto;
iii) o curador sera apenas um assistente, na hipétese em que o curatelando tem condi¢bes de
praticar todo e qualquer ato, desde que devidamente acompanhado, para a sua protecdo.*®

Observa-se que, antes do EPD, o curador, pautado no modelo de substituicido de
vontade, respondia por todos os atos do curatelado. Logo, se o curatelado cometesse algum ato
antijuridico e fosse configurada a obrigagdo de indenizar em favor de terceiros, a responsabilidade
do curador, de acordo com os artigos 932, Il, e 933 do Cddigo Civil, seria sempre indireta — por
fato de outrem — e objetiva, ao passo que a responsabilidade do curatelado seria, nos termos do
artigo 928 do mesmo codigo, sempre subsidiaria, ressalvada a possibilidade de reducéo equitativa,
conforme o paragrafo unico deste ultimo artigo.

Todavia, o0 modelo da curatela “sob medida” enseja uma necessaria releitura do regime
da responsabilidade civil dos curadores, que igualmente deve ser modulada nos limites das
fungdes assumidas e dos atos para os quais a curatela foi constituida. Ao revés, o regime da
responsabilidade civil da pessoa com deficiéncia sob curatela, como ja explicitado no topico

anterior, também se modifica, levando-se sobretudo em consideragao os atos passiveis de serem

46 Conforme artigos 84 e 85 do EPD.

47 ABREU, Célia Barbosa. A curatela sob medida: notas interdisciplinares sobre o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e o novo CPC. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de (org.). Direito das pessoas com deficiéncia
psiquica e intelectual nas relagées privadas: Convengéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e Lei
Brasileira de Incluséo. Rio de Janeiro: Processo, 2016, p. 545-565.

48 ALMEIDA, Vitor, cit., p. 219.

49 Conforme ROSENVALD, Nelson, Curatela, In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (org.), Tratado de direito das
familias, Belo Horizonte, IBDFAM, 2015, p. 749.
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praticados com plena autonomia, sem intervengdo do curador, a configurar unicamente a
responsabilidade direta da pessoa com deficiéncia.5°

Além disso, releva considerar que, anteriormente ao EPD, o curador, como
representante do curatelado, em geral assumia também o papel de guardido de direito, com
deveres de cuidado, diregéo e vigilancia em relagdo a pessoa sob curatela e responsabilidade
objetiva pelos atos desta, prestando-se como garantidor legal perante terceiros. Todavia, partindo-
se da presuncgado de plena capacidade da pessoa com deficiéncia e da proporcionalidade da
curatela, ndo faz mais sentido o entendimento de que o curador sera sempre um guardido e, assim,
um garantidor, a responder objetivamente por todos e quaisquer atos do curatelado.

A curatela, independentemente de seu perfil e de sua medida, enseja, ainda mais apoés
o EPD, inarredaveis deveres de cuidado®!, que podem ser mais ou menos intensos a depender da
necessidade do curatelado, mas tal ndo significa sempre que o curador havera de assumir a
guarda, até mesmo em fungéo da autonomia do curatelado. Curatela e guarda séao figuras distintas
e ndo necessariamente coexistirdo. Essa distingdo € particularmente importante para a
configuragéo da responsabilidade civil do curador, valendo lembrar que o artigo 932, Il, do Coédigo
Civil a estabelece em relagao aos curatelados que estiverem “sob as mesmas condi¢des” previstas
no inciso |, ou seja, sob a “autoridade e companhia” do curador, sendo que o primeiro termo remete
ao munus constituido por sentenga (ja que ndo se poderia falar em autoridade parental para
sujeitos maiores), enquanto o segundo remete a guarda, compreendendo a protegao e diregéo no
convivio cotidiano. Assumindo o curador a guarda, por forga da sentenga constitutiva da curatela,
faz sentido a atribuicdo ao mesmo de uma responsabilidade total pelos atos do curatelado, pois ai
sim assume ele um papel de garantidor, por forga de lei, perante terceiros. Por outro lado, ndo
havendo a assuncdo da guarda, a responsabilidade do curador por danos causados pelo
curatelado a terceiros necessariamente devera ser analisada em cada caso e estabelecida
somente se tais danos resultarem de atos praticados ou que deveriam ser praticados com a
intervencéo do curador.

Vale esclarecer que a responsabilidade objetiva do curador se aplica apenas aos danos
causados pelo curatelado a terceiros. Perante o curatelado, a responsabilidade civil do curador
deve ser examinada a luz da clausula geral da responsabilidade civil subjetiva®2, conforme artigos

50 Este também é o entendimento de TEPEDINO, Gustavo e TERRA, Aline de Miranda Valverde, in A
evolugdo da responsabilidade civil por fato terceiro na experiéncia brasileira, cit., p. 1.091: “Se a pessoa com
deficiéncia sob curatela torna-se relativamente incapaz, sofrendo restricdo minima e pontual na sua
autonomia, e se é justamente essa restricdo que determina a medida dos poderes do curador, sua
responsabilidade deve também ser estabelecida pelo mesmo critério, vale dizer, de acordo com os poderes
que lhe sdo expressamente conferidos na sentenga de interdigdo. Dessa forma, todos os danos decorrentes
de atos praticados pelo curatelado no espectro de sua autonomia e capacidade — atos esses néo
compreendidos, portanto, pelos efeitos da curatela — vinculam o seu patrimdnio e deverao ser por ele mesmo
suportados, afastando-se a responsabilidade do curador”.

51 Observa-se que o artigo 758 do Codigo de Processo Civil estabelece que o curador “devera buscar
tratamento e apoio apropriados a conquista da autonomia pelo interdito”, o que ndo significa que
necessariamente devera assumir a guarda do curatelado.

52 Conforme disposto no Cédigo Civil: “Art. 1.781. As regras a respeito do exercicio da tutela aplicam-se ao
da curatela, com a restricdo do art. 1.772 e as desta Se¢ao” e “Art. 1.752. O tutor responde pelos prejuizos
que, por culpa, ou dolo, causar ao tutelado; mas tem direito a ser pago pelo que realmente despender no
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186 e 927, caput, do Cadigo Civil, a vista das fungdes do curador, da medida e dos limites da
curatela como constituida em sentenga, sem prejuizo da possivel remog&o5% do curador no ambito
do processo judicial de curatela.

Igualmente repercute na responsabilidade civil o estabelecimento de curatela conjunta,
da qual sao espécies a curatela compartilhada, com base no artigo 1.775-A% do EPD, e a curatela
fracionada. A primeira implica, dentro dos limites da constituicdo da curatela conforme sustentou-
se anteriormente, responsabilizagédo conjunta e solidaria, uma vez que os cocuradores atuam sem
distingao de fungdes ou periodicidade?®, ao passo que a segunda implica o fracionamento também
da responsabilidade, que somente podera ser atribuida aos curadores estritamente dentro dos
limites das fungbes para as quais cada qual foi constituido. Apesar de o EPD ter previsto
expressamente apenas a curatela compartilhada, verifica-se na doutrina também a possibilidade
da curatela fracionada®®, que se mostra positiva na medida em que permite a reparticdo de tarefas
conforme as habilidades de cada curador, mas sempre tendo em vista o melhor interesse da
pessoa com deficiéncia.

Ha ainda que se considerar a hipétese de a pessoa curatelada estar sob os cuidados de
centros de atengdo especializados ou residéncias inclusivas®?, que, por assumirem a guarda legal,
atraem a responsabilidade indireta e objetiva prevista no artigo 932, IV58, e 933 do Cadigo Civil, e
a responsabilidade subsidiaria da pessoa curatelada prevista no artigo 928.

Por todas as consideragdes feitas, a nova configuragéo da curatela no direito brasileiro
torna imprescindivel que as respectivas sentengas constitutivas zelem pela real modulagao em
concreto das fungbes e limites de atuagdo dos curadores, com fundamentagdo adequada e
particularizada para justificar a restricdo da capacidade civil, tomando por base laudos e estudos
multidisciplinares®?, pois ndo ha mais lugar para a reprodugdo de modelos genéricos embasados
em férmulas neutras, seja em razdo da propria excepcionalidade da curatela, para se assegurar
tanto quanto possivel a autonomia da pessoa com deficiéncia, seja em fungéo da necessidade de

se delimitar a extensao dos poderes dos curadores e, consequentemente, sua responsabilidade.

exercicio da tutela, salvo no caso do art. 1.734, e a perceber remuneragéo proporcional a importancia dos
bens administrados”.

53 Segundo artigos 761 e 762 do Codigo de Processo Civil.

54 "Art. 1.775-A. Na nomeagéo de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer curatela
compartilhada a mais de uma pessoa."

55 ALMEIDA, Vitor, cit., p. 256.

56 Registram-se nessa linha os posicionamentos de MAZZEI, Rodrigo, Curatela compartilhada: exemplo (e
possibilidade) de curatela conjunta - Necessidade de uma nova concepg¢ao da curatela, adequando-se aos
reclames da atual sociedade, Revista de Direito de Familia e Sucessées, Porto Alegre, v. 1, n. 2, set./out.
2014, p. 179-187; ROSENVALD, Nelson, Curatela, cit., p. 775; ALMEIDA, Vitor, cit., p. 257.

57 Segundo o artigo 3°, X, do EPD, consideram-se residéncias inclusivas “unidades de oferta do Servigo de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em 4areas residenciais da
comunidade, com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situagdo de
dependéncia, que nao dispdem de condigdes de autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados
ou rompidos”.

58 “Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparagéo civil: (...) IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas
ou estabelecimentos onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins de educagdo, pelos seus hospedes,
moradores e educandos.”

59 Tal como, alias, determinam os artigos 753 e 755 do Cddigo de Processo Civil.
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Cabe, enfim, considerar que, uma vez estabelecida a responsabilidade civil do curador
com fundamento no artigo 932, I, do Cédigo Civil, tem ele direito de regresso®? contra o curatelado,

que, por sua vez, tera a tutela de seu minimo existencial conforme o paragrafo unico do artigo 928.

4. CONSIDERAGCOES CONCLUSIVAS

O reconhecimento da diversidade e a compreensao da deficiéncia sob a perspectiva do
modelo social preconizado pela Convengédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia exigem da comunidade juridica e da
sociedade um inarredavel trabalho de construcdo e de sedimentagcdo de uma nova cultura e de
novos institutos, bem como de reconstrugdo de antigas estruturas, ressignificando-as para além
de dogmas ou generalizagdes que ja nao se justificam.

A consideracdo da pessoa humana no apice do ordenamento brasileiro e o imperativo
da igualdade substancial ensejam, em definitivo, a necessidade de enfrentamento dos problemas
que acometem cotidianamente as relagbes privadas de forma atenta as particularidades dos
sujeitos e de seus contextos, com solugdes que se mostrem concreta e efetivamente necessarias
para a tutela de seus interesses, levando em consideragdo, ao mesmo tempo, sua autonomia e
vulnerabilidade.

E com tal propésito que se propde um novo olhar sobre a responsabilidade civil das
pessoas com deficiéncia e dos curadores, com solucgdes interpretativas atentas a necessaria
releitura das regras de imputagéo aplicaveis, especialmente as contidas nos artigos 928, 932, 1l, e
944 do Codigo Civil, favorecendo a compreensao do campo de incidéncia préprio de cada uma

delas, bem como do possivel papel da equidade na fixagdo da indenizagao.
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